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Módulo de identificación del problema o necesidad 

1. Contribución a la política pública 

Plan del PND 

(2010-2014) Prosperidad para Todos 

21405. Prestación de servicios de salud 

Programa del PND 

Indicador de seguimiento al  PND 

Salud y Protección - Porcentaje de población asegurada 

Unidad de medida 

Porcentaje 

Meta 

99 

Página 1 de 25 



Plan de Desarrollo Departamental  o Sectorial 

UNIDOS POR LA GRANDEZA DEL TOLIMA 

Programa del Plan desarrollo Departamental o Sectorial 

ASEGURAMIENTO UNIVERSAL DE LA SALUD 

Plan de Desarrollo Distrital  o  Municipal 

GARANTIA DE PROGRESO CON JUSTICIAL SOCIAL 2012 - 2015 

ASEGURAMIENTO UNIVERSAL EN SALUD, SALUD PUBLICA INFANTIL - ADOLESCENCIA, GARANTIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD CON 
CALIDAD, 

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal 

2. Identificación y descripción del problema 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

Problema Central 

Deficiencia en  la prestación de los servicios de salud en el municipio 

Descripción de la situación existente 

parte de la población no tienen condiciones de vida digna, bien sea porque no cuentan con los recursos económicos para acceder al servicio de salud o por falta de 
oportunidades de empleo; así mismo en el caso de los afiliados, el servicio no es oportuno e integral dejando ver  estándares de calidad bajos en cuanto a la 
atención al usuario 

Magnitud actual 

el 18% de la población del municipio de Purificación no se encuentra cubierta con el servicio de salud 
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2.1 Identificación y descripción del problema 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

Causas que generan el problema 

Directa Tipo:  

Carencia en la Aseguramiento en Salud continuidad 

Insuficiencia de Programas Ampliado de Inmunización (PAI) 

Falta de una Seguridad Alimentaria 

Falta AIEP 

Falta de apoyo a las personas con discapacidad 

Falta de recursos para Pago Personal Sector Salud Segura 

Falta de apoyo a las personas con discapacidad 

Falta de una unidad de cuidados intermedio pediátrica 

Falta  de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta 

Indirecta Tipo:  

Falta de apoyo por las entidades publicas 

Efectos generados por el problema 

Directo Tipo:  

Mala atención en la salud 

Baja calidad de la salud 

Indirecto Tipo:  

Alto porcentaje de habitantes sin recibir los servicios de salud 
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Actor Entidad Posicion Tipo de contribución Otro participante 

Participantes 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

3. Análisis de participantes 

Experiencia Previa 

Municipal Purificación Beneficiario Técnica, Administrativa y 

económica 
El proyecto pretende solucionar la problemática 

presentada en el municipio 

Concertación entre los participantes 

 La población participara en la ejecución del proyecto y vigilancia de los recursos 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

4. Población afectada y objetivo del problema 

Número de personas  Afectadas 

28601 

Fuente de información 

PROYECCION - DANE 

Especifica Resguardo Centro poblado Municipio Departamento Región 

Personas    Afectadas 

Centro Oriente Tolima Purificación Cabecera Municipal No aplica 

Número de personas  Objetivo 

5630 

Fuente de información 

PROYECCION DANE 

Especifica Resguardo Centro poblado Municipio Departamento Región 

Personas    Objetivo 

Centro Oriente Tolima Purificación Cabecera Municipal No aplica 
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Clasificacion Detalle 
Numero de 

Personas Fuente de Informacion 

4.1  Población afectada y objetivo del problema 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

Características demográficas de la población 

Género Hombre 0 

Género Mujer 0 

Edad (años) 0 - 6 0 

Edad (años) 7 - 14 0 

Edad (años) 15 - 17 0 

Edad (años) 18 - 26 0 

Edad (años) 27 - 59 0 

Edad (años) 60 en adelante 0 

Grupos Étnicos Indígenas 0 

Grupos Étnicos Afrocolombianos 0 

Grupos Étnicos ROM 0 

Población Vulnerable Desplazados 0 

Población Vulnerable Discapacitados 0 

Población Vulnerable Pobres Extremos 0 
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Módulo de identificación del problema o necesidad 

5. Objetivo - Propósito 

Objetivo General - Propósito 

Deficiencia en  la prestación de los servicios de salud en el municipio 

Indicadores que miden el objetivo general 

Nombre del Indicador 
Unidad de Medida Meta 

Número de personas beneficiadas con el servicio de salud Número 5630 

Objetivo Específicos 

Realizar el Aseguramiento en Salud Continuidad. 

Implementar el Programa Ampliado de Inmunización (PAI) 

Promover la Seguridad Alimentaria 

Implementar el AIEPI. 

Garantizar el Pago Personal Sector Salud 

Integrar una  Nutrición para todos. 

Mejorar el servicio Purificación escucha 

Ejecutar la Cofinanciación para la construcción de una unidad de cuidados intermedio pediátrica. 

Realizar la Cofinanciación de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta. 

Gestión recursos para  mejorar el servicio de salud 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

5. Alternativas de solución 

Alternativa Se evaluó con la MGA 
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Garantizar la prestación de los servicios de salud con calidad al municipio de Purificación Si 

Costo Eficiencia y costo mínimo 

Beneficio costo y Costo Eficiencia y costo minimo 

NO 

SI 

Evaluación Realizada 
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Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

1. Descripción de la alternativa 
Alternativa 

Descripción de la alternativa 

Garantizar la prestación de los servicios de salud con calidad al municipio de Purificación 

Año inicio:  2013 Año final:  2014 

Mejoramiento de la accesibilidad a los servicios de salud, a los usuarios del régimen subsidiado y vinculado, exigiendo el cumplimiento Sistema Obligatorio 
General de Calidad a los actores del sistema, s eguimiento y evaluación de las acciones de prevención específica y detección temprana de enfermedades 
contempladas en el plan obligatorio de salud – pos del régimen subsidiado 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

2. Estudio de mercado 

Detalle para estudio:    Mejorar la prestacion de servicios  de salud 

Año 

Mejorar la prestación de servicios  de salud Número Garantizar el servicio de salud a toda la población 2013 2014 2014 

Oferta Demanda 
Déficit 

Bien o Servicio 
Unidad de 

medida Descripción 
Año inicial 
histórico 

Año final 
histórico 

Año final 
proyección 

2013  0,00  1,00  1,00 

2014  0,00  0,00  0,00 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

3. Capacidad y beneficiarios 

Alternativa: 

Garantizar la prestación de los servicios de salud con calidad al municipio de Purificación 
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3.1 Capacidad Generada 

Habitantes beneficiados con los servicios salud 

Unidad de medida 

Número 

Número de beneficiarios 

5.630 

Total Capacidad generada 

5630 

3.2  Beneficiarios 

4. Localización 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Alternativa 

Geográficamente 

Resguardo Localización CentroPoblado Municipio Departamento Región 

Garantizar la prestación de los servicios de salud con calidad al municipio de Purificación 

Centro Oriente Tolima Purificación Cabecera Municipal No aplica 

Factores que determinan la localización 

Cercanía a la población objetivo 

Comunicaciones 

Otros 
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6 - Análisis de Riesgos 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Garantizar la prestación de los servicios de salud con calidad al municipio de Purificación 

Alternativa 

Descripción Riesgo Probabilidad Efectos Impacto MedidasMitigacion 

 Técnico Poco probable El proyecto puede presentar una 
formulación en las actividades a 
desarrollar para el cumplimiento de 

lo trazado 

Moderado Reformular el proyecto en 
las actividades que faltan 

en parte estructural 

7 - Costos del proyecto 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Garantizar la prestación de los servicios de salud con calidad al municipio de Purificación 

Alternativa 

Relación Objetivos - Productos - Actividades 

Objetivos Productos Actividades 

Ejecutar la Cofinanciación para la 
construcción de una unidad de 
cuidados intermedio pediátrica. 

Cofinanciación para la construcción de una 
unidad de cuidados intermedio pediátrica 

Cofinanciación para la construcción de una unidad de cuidados intermedio 
pediátrica 

Garantizar el Pago Personal Sector 
Salud 

Pago personal sector salud Garantizar y realizar el pago personal sectori salud 
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Implementar el AIEPI. Desarrollar el AIEPI Desarrollar la implementacion del AIEPI 

Implementar el Programa Ampliado de 

Inmunización (PAI) 
Programa ampliado Inmunización (PAI) Realizar la implementación del programa de ampliación de inmunización (PAI) 

Integrar una  Nutrición para todos. Nutrición para todos Nutrición  para todos 

Mejorar el servicio Purificación escucha Purificación escucha Purificación escucha 

Promover la Seguridad Alimentaria Seguridad Alimentaria Realizar la seguridad alimentaria 
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Realizar el Aseguramiento en Salud 

Continuidad. 
Aseguramiento en salud Realizar el aseguramiento en salud 

Realizar la Cofinanciación de una sala 
de urgencias moderna, con tecnología 
de punta. 

Cofinanciación de una sala de urgencias 

moderna, con tecnología de punta 
Cofinanciación de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta 

Relación Productos 

Realizar el Aseguramiento en Salud Continuidad. Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Aseguramiento en salud Número 1 

Implementar el Programa Ampliado de Inmunización (PAI) Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Programa ampliado Inmunización (PAI) Número 1 

Promover la Seguridad Alimentaria Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Seguridad Alimentaria Número 1 
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Implementar el AIEPI. Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Desarrollar el AIEPI Número 1 

Garantizar el Pago Personal Sector Salud Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Pago personal sector salud Número 1 

Integrar una  Nutrición para todos. Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Nutrición para todos Número 1 

Mejorar el servicio Purificación escucha Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Purificación escucha Número 1 

Ejecutar la Cofinanciación para la construcción de una unidad de cuidados intermedio pediátrica. Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Cofinanciación para la construcción de una unidad de cuidados intermedio pediátrica Número 1 
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Realizar la Cofinanciación de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta. Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Código CPC 

Cofinanciación de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta Número 1 

Relación de Actividades 

Etapa Año Nombre de la Actividad Ruta Crítica Valor Código - CIIU 

Inversión  2013  Cofinanciación de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta No  0  

Inversión  2013  Cofinanciación para la construcción de una unidad de cuidados intermedio pediátrica No  0  

Inversión  2013  Desarrollar la implementación del AIEPI No  11,000,000  

Inversión  2013  Garantizar y realizar el pago personal sector salud No  50,000,000  

Inversión  2013  Nutrición  para todos No  0  

Inversión  2013  Purificación escucha No  0  

Inversión  2013  Realizar el aseguramiento en salud No  5,869,858,843  

Inversión  2013  Realizar la implementación del programa de ampliación de inmunización (PAI) No  12,000,000  

Inversión  2013  Realizar la seguridad alimentaria No  15,000,000  
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Valor Total  5,957,858,843  

9 - Detalle beneficios e ingresos 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Tipo de beneficio o ingreso 

Valor total Valor unitario Cantidad Año 

Población beneficiada con la prestación de servicios con calidad 

Unidad Medida Descripción Bien Tipo 

Número Población beneficiada con la prestación de servicios con calidad Servicios y seguros Beneficio 

2013  5.630,00  545.000,00  3.068.350.000,00 

2014  5.630,00  660.000,00  3.715.800.000,00 

9 - Totales beneficios e ingresos 

Año Total Ingresos 

2013  3.068.350.000,00 

2014  3.715.800.000,00 
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Flujo de Caja  

Año 0 (2013) Año 1 (2014) 

Amortización créditos 0 0 

Costos de Inversión 5,957,858,843 0 

Costos de Operación 0 0 

Costos de Preinversión 0 0 

Créditos 0 0 

Flujo Neto de Caja (2,889,508,843) 3,715,800,000 

Ingresos y beneficios 3,068,350,000 3,715,800,000 

Intereses créditos 0 0 

Valor de salvamento 0 0 

Año 0 (2013) Año 1 (2014) RPC 

Ingresos y beneficios .00 .00 .00 

   Población 
beneficiada con la  

2,178,528,500.00 2,638,218,000.00 .71 

Créditos .00 .00 .00 

Costos de 

Preinversión 
.00 .00 .00 

Costos de Inversión .00 .00 .00 

   5.4. Mantenimiento, 
Maquinaria y Equipo 

.00 .00 .71 

   6.1. Otros Gastos 
Generales 

4,766,287,074.40 .00 .80 

Flujo Económico 
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Año 0 (2013) Año 1 (2014) RPC 

Costos de Operación .00 .00 .00 

Amortización créditos .00 .00 .00 

Intereses créditos .00 .00 .00 

Valor de salvamento .00 .00 .00 

Flujo Económico (2,587,758,574.40) 2,638,218,000.00 .00 

Módulo de Evaluación de la alternativa de solución 

Tasa de interés  oportunidad:  5,38 

Justificación de la tasa de oportunidad 

1 - Costo de oportunidad 

%  

TASA DEPOSITO A TERMINO FIJO (DTF) 

Página 17 de 25 



Resumen Evaluación Financiera y Económica o Social 

Alternativa 
Valor 

Presente Neto 

- Financiero 

Tasa Interna 
de Retorno - 

Financiero 

Relación 
Beneficio 
Costo - 

Financiero 

Costo Por 
Capacidad - 

Financiero 

Costo Por 
Beneficiario - 

Financiero 

Valor 
Presente de 
los Costos - 
Financiero 

Costo Anual 
Equivalente 

- Financiero 

Valor 
Presente 

Neto - 
Económico 

Tasa 
Interna de 
Retorno - 

Económico 

Relación 
Beneficio 
Costo - 

Económico 

Costo Por 
Capacidad - 

Económico 

Costo Por 
Beneficiario 

- 
Económico 

Valor 
Presente de 
los Costos - 
Económico 

Costo Anual 
Equivalente 

- 
Económico 

Garantizar la 
prestación de 
los servicios 
de salud con 
calidad al 
municipio de 
Purificación 

636.587.190

,40 
28,60 1,11 1.058.234,25 1.058.234,25 5.957.858.843,0

0 
6.278.391.64

8,75 
-232.206.78

8,69 
1,95 0,95 846.587,40 846.587,40 4.766.287.

074,40 
5.338.241.523,3

3 
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1 - Selección de alternativa y rubro presupuestal 

Módulo de programación 

Alternativa Seleccionada 

Garantizar la prestación de los servicios de salud con calidad al municipio de Purificación 

0304 servicios integrales de salud 

Sector (Subprograma presupuestal) 

0320 protección y bienestar social 

Tipo de Gasto (Programa presupuestal) 

Módulo de programación 

2 -Fuentes de financiación 

Tipo de entidad Nombre de entidad 

Tipo de recurso 

Municipios Purificación 

Propios 

Valor Año 

2013  5.957.858.843,00 

2014  0,00 

Costos de Preinversión Costos de Inversión Costos de Operación 

2013 0 5,957,858,843 0 

2014 0 0 0 

Vigencia 

Costos  
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Indicadores de producto 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Realizar el Aseguramiento en Salud Continuidad. 

Producto Aseguramiento en salud 

Código 

Pacientes Atendidos Promedio Por Día Número Pad  (pa1 - Pao) / Nm 0300P033 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Implementar el Programa Ampliado de Inmunización (PAI) 

Producto Programa ampliado Inmunización (PAI) 

Código 

Cobertura Afiliados En El Régimen Subsidiado En Salud Porcentaje 0300P062 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Promover la Seguridad Alimentaria 

Producto Seguridad Alimentaria 

Código 

Familias Beneficiadas De La Líneas De Sensibilización Número 0300P108 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Implementar el AIEPI. 

Producto Desarrollar el AIEPI 

Código 

Pacientes Atendidos Promedio Por Día Número Pad  (pa1 - Pao) / Nm 0300P033 
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Unidad Formula Indicador 

Objetivo Garantizar el Pago Personal Sector Salud 

Producto Pago personal sector salud 

Código 

Hospitales públicos con pago de cartera Número 0300P127 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Integrar una  Nutrición para todos. 

Producto Nutrición para todos 

Código 

Pacientes Atendidos Promedio Por Día Número Pad  (pa1 - Pao) / Nm 0300P033 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Mejorar el servicio Purificación escucha 

Producto Purificación escucha 

Código 

Pacientes Atendidos Promedio Por Día Número Pad  (pa1 - Pao) / Nm 0300P033 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Ejecutar la Cofinanciación para la construcción de una unidad de cuidados intermedio pediátrica. 

Producto Cofinanciación para la construcción de una unidad de cuidados intermedio pediátrica 

Código 

Área En Hospitales Construida Metro cuadrado Ach  Ac1 - Aco 0300P009 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Realizar la Cofinanciación de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta. 

Producto Cofinanciación de una sala de urgencias moderna, con tecnología de punta 

Código 
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Área En Hospitales Construida Metro cuadrado Ach  Ac1 - Aco 0300P009 

Detalle indicadores de producto 

2013 2014 

Ejecutar la 
Cofinanciación 
para la 
construcción de 
una unidad de 
cuidados 
intermedio 

pediátrica. 

Cofinanciación 
para la 
construcción de 
una unidad de 
cuidados 
intermedio 
pediátrica 

Área En 
Hospitales 
Construida 

1 0 

Garantizar el Pago 
Personal Sector 
Salud 

Pago personal 
sector salud 

Hospitales 
públicos 
con pago 

de cartera 

1 0 

Implementar el 
AIEPI. 

Desarrollar el 
AIEPI 

Pacientes 
Atendidos 
Promedio 
Por Día 

100 0 

Implementar el 
Programa 
Ampliado de 
Inmunización (PAI) 

Programa 
ampliado 
Inmunización 
(PAI) 

Cobertura 
Afiliados 
En El 
Régimen 
Subsidiad

o En Salud 

1 0 

Objetivo Producto Indicador 

Metas 
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2013 2014 

Integrar una  
Nutrición para 
todos. 

Nutrición para 
todos 

Pacientes 
Atendidos 
Promedio 

Por Día 

50 0 

Mejorar el servicio 
Purificación 

escucha 

Purificación 
escucha 

Pacientes 
Atendidos 
Promedio 
Por Día 

10 0 

Promover la 
Seguridad 
Alimentaria 

Seguridad 

Alimentaria 
Familias 
Beneficiad
as De La 
Líneas De 
Sensibiliza

ción 

1 0 

Realizar el 
Aseguramiento en 
Salud Continuidad. 

Aseguramiento 
en salud 

Pacientes 
Atendidos 
Promedio 
Por Día 

1 0 

Realizar la 
Cofinanciación de 
una sala de 
urgencias 
moderna, con 
tecnología de 
punta. 

Cofinanciación 
de una sala de 
urgencias 
moderna, con 
tecnología de 
punta 

Área En 
Hospitales 
Construida 

1 0 
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2013 2014 

Eficiencia 
Administrativa 

Peso 
m/c 

Ea  Rip / Ntr 1,00 0,00 

Vigilancia Y 
Control 

Porcent
aje 

Ivc  Ria * 100 / 
Tivc 

1,00 0,00 

Detalle indicadores de gestión 

Indicador 

Metas 

Unidad Fórmula 

Módulo de Decisión 

Componente Resumen narrativo Indicador Meta Verificación Supuestos 

Fines 21405. Prestación de 
servicios de salud 

Salud y Protección - 
Porcentaje de 
población asegurada 

 99,00 Secretaria de salud Informes 

Objetivo General - Propósito Deficiencia en  la 
prestación de los 
servicios de salud en el 
municipio 

Número de personas 
beneficiadas con el 
servicio de salud 

 5.630,00 Secretaria de salud Informe 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Aseguramiento en salud Pacientes Atendidos 
Promedio Por Día 

 1,00 Secretaria de Salud - 
Hospital 

Informe 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Programa ampliado 
Inmunización (PAI) 

Cobertura Afiliados En 
El Régimen Subsidiado 
En Salud 

 1,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Comunidad 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Seguridad Alimentaria Familias Beneficiadas 
De La Líneas De 
Sensibilización 

 1,00 Comunidad Seguridad alimentaria 
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Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Desarrollar el AIEPI Pacientes Atendidos 
Promedio Por Día 

 100,00 Secretaria de salud - 
Hospital 

Comunidad 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Purificación escucha Pacientes Atendidos 
Promedio Por Día 

 10,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Comunidad 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Cofinanciación para la 
construcción de una 
unidad de cuidados 
intermedio pediátrica 

Área En Hospitales 
Construida 

 1,00 Secretaria de salud – 
Comunidad 

Obra terminada 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Pago personal sector 
salud 

Hospitales públicos con 
pago de cartera 

 1,00 Secretaria salud - 
Hospital 

Informe 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Cofinanciación de una 
sala de urgencias 
moderna, con tecnología 
de punta 

Área En Hospitales 
Construida 

 1,00 Secretaria de salud - 
Hospital 

Sala de urgencias en 
funcionamiento 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Nutrición para todos Pacientes Atendidos 
Promedio Por Día 

 50,00 Comunidad Informe 

Actividades Realizar el 
aseguramiento en salud 

Recursos Ejecutados  5.869.858.843,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Persona afiliadas 

Actividades Realizar la 
implementación del 
programa de ampliación 
de inmunización (PAI) 

Recursos Ejecutados  12.000.000,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Personas beneficiadas 

Actividades Realizar la seguridad 
alimentaria 

Recursos Ejecutados  15.000.000,00 Secretaria de salud Comunidad 

Actividades Desarrollar la 
implementación del 
AIEPI 

Recursos Ejecutados  11.000.000,00 Hospital - Secretaria de 
Salud 

comunidad 

Actividades Garantizar y realizar el 
pago personal sector 
salud 

Recursos Ejecutados  50.000.000,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Comunidad 

Actividades Nutrición  para todos Recursos Ejecutados  0,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Comunidad 

Actividades Purificación escucha Recursos Ejecutados  0,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Comunidad 

Actividades Cofinanciación para la 
construcción de una 
unidad de cuidados 
intermedio pediátrica 

Recursos Ejecutados  0,00 Secretaria de salud – 
Hospital 

Obra terminada 

Actividades Cofinanciación de una 
sala de urgencias 
moderna, con tecnología 
de punta 

Recursos Ejecutados  0,00 Secretaria de salud – 
Hospital - Secretaria de 
Obras 

Obra terminada 
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